Gemeinde Leizen

Beschlussvorlage
BV-13-2022-017
offentlich

Widerspruch der Gemeinde Leizen zum
Beschluss des Amtsausschusses BV-26-2022-
011

Organisationseinheit: Datum

Stabstelle Personal/ allgem. Verwaltung 26.09.2022

Beratungsfolge Geplante O/N
Sitzungstermine )

Gemeindevertretung Leizen (Entscheidung) 29.09.2022 @)

Beschlussvorschlag

1. Die Gemeinde Leizen beschlie8t, gemals § 127 KV M-V dem Beschluss BV-26-
2022-011 des Amtsausschusses vom 07.09.2022 zu widersprechen.

2. Die Burgermeisterin wird beauftragt, binnen Monatsfrist seit Beschluss des
Amtsausschusses (07.10.2022) den Widerspruch schriftlich einzulegen und unter
Beachtung der Vorgaben der Gemeindevertretung zu begriunden.

Sachverhalt

Der Amtsausschuss hat am 07.09.2022 den anhangenden Beschluss BV-26-2022-
011 gefasst. Mit der Einstellung eines Klimamanagers/in wirde sich die
Amtsumlage der Gemeinde Leizen jahrlich um 3.220,00 € erhdhen. Vor
Beschlussfassung wurde in der Burgermeisterberatung in Bollewick am
09.03.2022 und in den Amtsausschusssitzungen am 15.08.2022 und 07.09.2022
die Mdglichkeiten der Férderung eines Sanierungsmanagers/Klimamanagers
ausfuhrlich und sehr kontrovers diskutiert. Trotz der Darstellung durch die
Burgermeister der Gemeinde Buchholz, Kieve und anderer wurde der Beschluss
durch den Amtsausschuss mehrheitlich gefasst. GemaR § 135 in Verbindung mit §
31 KV M-V genugt die einfache Mehrheit der Anwesenden. Im konkreten Fall war
sogar die absolute Mehrheit aller Stimmberechtigten gegeben (siehe Anlage).

Die Gemeindevertretung einer amtsangehdrigen Gemeinde kann einem
Beschluss des Amtsausschusses widersprechen, wenn der Beschluss das Wohl
der Gemeinde gefahrdet. (§ 127 Absatz 6 Satz 1 KV M-V, siehe Anlage) Der
Widerspruch muss binnen eines Monats nach Beschlussfassung schriftlich
eingelegt (mit Unterschrift) und begrindet werden (§ 127 Absatz 6 Satz KV M-V).
Nicht jede Entscheidung, die die Gemeinde belastet oder von ihr als
unzweckmalig erachtet wird, gefahrdet allerdings ihr Wohl. Vielmehr wird es sich
um eine Angelegenheit von grundsatzlich oder finanziell wichtiger Bedeutung
handeln mussen (Kommentar zur KV M-V § 127 Randnummer 14, siehe Anlage).

Auskunft des Amtsleiters fur Finanzen vom 26.09.2022:

Die Gemeinde Leizen hat fur das Haushaltsjahr 2023 entsprechend der RUBIKON-
Auswertung eine wegfallende Leistungsfahigkeit und muss eine
Haushaltssicherungskonzept vorhalten.



Der Mehraufwand an Personalkosten (EG 11 St. 6) wurde sich fur die Gemeinde
Leizen auf jahrlich 3.220 Euro belaufen.

Der zuzugliche Mehraufwand entspricht 0,41% der Aufwendungen (777.200 Euro)
im Haushaltsjahr 2023 und ist damit als nicht wesentlich zu bewerten.
Entsprechend wird das Wohl der Gemeinde bzw. die finanzielle Leistungsfahigkeit
durch den Beschluss des Amtsausschuss nicht gefahrdet.

Eine Begrindung zur Gefahrdung des Gemeinwohls ist von der
Gemeindevertretung noch zu formulieren.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen Nein Ja
hen?

Im Haushalt vorgesehen Nein Ja, Produktkonto
Ertrag/Einzahlungin € .....................l. UberplanmaBige Ausgabe
Aufwand/Auszahlung AulBerplanmafiige
in€ Ausgabe
Anlage/n

1 BV Amtsausschuss B-26-2022-011 (offentlich)

2 Niederschirftsauszug AA Roebel 07.09.2022 zur BV 26-2022-011

(6ffentlich)
3 Gesetzesauszug _ 127 KV M-V (offentlich)
4 Schweriner Kommentierung _ 127 KV M-V_14 (6ffentlich)




Amt Robel-Miiritz

Beschlussvorlage
BV-26-2022-011
offentlich

Einstellung ein/es/er Klimamanager/s/in fur alle
amtsangehorigen Gemeinden im Amt Robel-

Muritz
Organisationseinheit: Datum
Justitiariat 06.07.2022
Beratungsfolge Geplante o/N
Sitzungstermine i
Amtsausschuss Robel-Muritz (Entscheidung) 07.09.2022 0]

Beschlussvorschlag
1. Das Amt Robel-Muritz stellt zum 01.01.2023 eine/n Klimamanager/in
ein.

2. Im Amtshaushalt 2023 ist im Stellenplan eine Personalstelle mit
Eingruppierungsgruppe 11 und Mittel fur die Sachausstattung
einzuplanen.

3. Die raumliche Unterbringung erfolgt im Gebaude der MEWA.

4. Die Amtsverwaltung wird beauftragt, die entsprechende
Ausschreibung vorzunehmen.

Sachverhalt

Das angestrebte Ziel einer CO2-Neutralitat und die notwendige Senkung
der Energiekosten erfordern einen langfristigen Umbau der Gebaude, der
Stromversorgung und der Warmeversorgung. Allein schon fur die
kommunalen Gebaude werden in den nachsten Jahren dafir Fordermittel
beantragt und Baumalinahmen begleitet werden mussen, die nicht mit
dem bestehenden Personal bewaltigt werden konnen. AulSerdem sollen
die Burger/innen der amtsangehorigen Gemeinden bei ihren
Bestrebungen zur Klimaverbesserung unterstutzt werden.

Aufgrund der rasanten technischen Entwicklung kann nicht
ausgeschlossen werden, dass die beabsichtigten MaSnahmen von den
erstellten MaSnahmenkatalogen abweichen oder daruber hinausgehen.
Eine strenge Bindung an die MalSnahmenkataloge der
Klimaschutzkonzepte ist deshalb nicht sinnvoll. Es sollen vorallem
Fordermittel fur konkrete Malinahmen eingeworben werden. Eine strikte
Beschrankung auf die MalSinahmenkataloge durch ein gefordertes
"Sanierungsmanagement" oder "Klimamanagement" im Rahmen der KfW-
Forderung oder Kommunalforderrichtlinie mit der Verpflichtung zur
fortlaufenden Datenlieferung wirkt der Entwicklung und Umsetzung




neuer nachhaltiger Ideen entgegen.

Der Amtsausschuss hat (ohne Forderbedingungen) die Moglichkeit, frei
die Arbeitsaufgaben (auch neu) zu definieren und Art bzw. Umfang der
Kontrolle und Berichtspflicht zu bestimmen. Es wird damit eine
Ausrichtung auf den aktuellen konkreten Bedarf der amtsangehorigen
Gemeinden und der Einsatz der vollen Arbeitskraft fiir diese Ziele
gewahrleistet. Die durch die Umsetzung der MalSnahmen erzielten
Energieeinsparungen bzw. Einnahmen stehen dann als Finanzmittel fur
neue Investitionen und die Refinanzierung der Personalstelle zur
Verfugung. Die Realisierung der klimaschutzenden Investitionen wird so
letztlich zu einer Entlastung der Gemeindehaushalte fuhren.

Bei der Kostenkalkulation wird von der Eingruppierungsgruppe 11, Stufe
6 und 5.000 €/Jahr Sachkosten ausgegangen.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen Nein X Ja, im HH 2023

Im Haushalt vorgesehen?

Nein Ja, Produktkonto
. . UberplanméaRige
Ertrag/Einzahlungin € ........................ Ausgabe
Aufwand/Auszahlung 88.440 Pers.Kosten, AuferplanmalSige
in€ 5.000 Sachkosten Ausgabe

Anlage/n

1 Scan_20220708_090427 Kalkulation Amtsumlage (6ffentlich)




Gemeinde | Amtsumlage Anteil Amtsumliage
zzgl. Personalstelle

(EG 11 St. 6) Mehraufwand
Altenhof 71.262 2,29% 73.397 2.136
Bollewick 137.654 4,41% 141.779 4.125
Buchholz 29.840 0,96% 30.734 894
Bltow 103.156 3,31% 106.247 3.091
Fincken 108.619 3,48% 111.874 3.255
Gotthun 70.339 2,26% 72.447 2.108
Grof} Kelle 21.165 0,68% 21.798 634
Kieve 30.538 0,98% 31.453 915
Larz 106.107 3,40% 109.287 3.180
Leizen 107.446 3,45% 110.666 3.220
Melz 71.496 2,29% 73.639 2.143
Priborn 74.876 2,40% 77.119 2.244
Rechlin 436.631 14,00% 449.715 13.085
Raébel/Muritz 1.105.270 35,45% 1.138.392 33.122
Schwarz 77.055 2,47% 79.364 2.309
Sietow 133.739 4,29% 137.747 4.008
Stuer 52.301 1,68% 53.868 1.567
Eldetal 192.316 6,17% 198.079 5.763
Sudmdritz 188.287 6,04% 193.929 5.642

3.118.096 3.211.536

3.118.096 Amtsumlage

88.440 PersKo (EG 11 St. 6)

5.000 SachKo




Amt Robel-Muritz

BV-26-2022-011

Niederschriftsauszug
aus der

Sitzung des Amtsausschusses des Amtes Robel-Mduritz
vom 07.09.2022

Top 5.1 Einstellung ein/es/er Klimamanager/s/in fur alle
amtsangehorigen Gemeinden im Amt Robel-Muritz

Herr Pitann fUhrt die Beschlussvorlage ein.

Herr Tietze: Satze im Sachverhalt der BV "[...] Eine strenge Bindung an die
MaRnahmenkataloge der Klimaschutzkonzepte ist deshalb nicht sinnvoll. Es sollen
vorallem Fordermittel fur konkrete MaBhahmen eingeworben werden. Eine strikte
Beschrankung auf die MaBnahmenkataloge durch ein gefdrdertes
"Sanierungsmanagement" oder "Klimamanagement" im Rahmen der KfW-Férderung
oder Kommunalforderrichtlinie mit der Verpflichtung zur fortlaufenden
Datenlieferung wirkt der Entwicklung und Umsetzung neuer nachhaltiger Ideen
entgegen. [...]" sind nicht richtig.

Der Mallhahmenkatalog aus dem Quartierskonzept muss nicht eingehalten werden.
Es drangt sich der Eindruck auf, dass die falsche Darstellung bewusst gewahlt ist.

Es erfolgt eine weitere Diskussion zur BV.

Herr Semrau stellt den Antrag, einen abweichenden Beschluss zu fassen. Die
Einstellung eines Klimamanagers wird beschlossen, es sollen dabei aber
Fordermittel genutzt werden.

Herr Pitann: Das ist nicht moéglich laut Frau Theuergarten. Er ruft zur Abstimmung
der vorliegenden BV auf.

Beschluss:

1. Das Amt Robel-Muritz stellt zum 01.01.2023 eine/n Klimamanager/in ein.

2. Im Amtshaushalt 2023 ist im Stellenplan eine Personalstelle mit
Eingruppierungsgruppe 11 und Mittel fur die Sachausstattung einzuplanen.

3. Die raumliche Unterbringung erfolgt im Gebaude der MEWA.

4. Die Amtsverwaltung wird beauftragt, die entsprechende Ausschreibung
vorzunehmen.

Abstimmungsergebnis:

Stimmberechtigte Davon Ja- Nein- Geandert
Mitglieder anwesend | Stimmen Stimmen s L beschlossen
25 24 13 11 0 nein

Es waren keine Gremiumsmitglieder aufgrund des § 24 Abs. 1 KV M-V von der Beratung und



Abstimmung ausgeschlossen.

Schriftfihrung:
Ulrike Bahle



§ 127 - Amt und eigener Wirkungskreis der Gemeinden

Amtliche Abkiirzung: KY M-V
Fassung vom: 23.07.2019
Giiltig ab: 01.08.2019
Dokumenttyp: Gesetz

|

Quelle:

Gliederungs-Nr: 2020-9

Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
{Kommunalverfassung - KV M-V)
Vom 13. Juli 2011

§127
Amt und eigener Wirkungskreis der Gemeinden

(1) Das Amt bereitet im Einvernehmen mit dem Blirgermeister die Beschlilsse und Entscheidungen der Gemeindeorgane vor
und fihrt sie aus. In Angelegenheiten der laufenden Verwaltung der Gemeinde entscheidet das Amt. Fiir Angelegenheiten
voh geringer wirtschaftlicher Bedeutung sowie fiir gesetzlich oder tariflich gebundene Entscheidungen gilt dies nuy, wenn
der Biirgermeister die Entscheidungsbefugnis dem Amt Gbertragen hat. Fir die Kontrolle der Amtsverwaltung durch die Ge-
meindevertretung hinsichtlich der in den Sitzen 1 bis 3 geregelten Aufgaben gilt § 34 entsprechend. Die Gemeinde kann
nach Anhérung des Amtes mit Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehoérde beschlieRen, einzelne Selbstverwaltungsaufgaben
selbst durchzufiihren. Ist die Gemeinde in einem gerichtlichen Verfahren beteiligt, so wird sie durch das Amt vertreten; eine
Vertretung findet nicht statt, wenn es sich um ein Verfahren handelt, das gegen das Amt oder andere amtsangehdrige Ge-
meinden gefiihrt wird. Die Gemeinden tragen Prozessfihrungskosten selbst, soweit der Amtsausschuss nichts anderes
beschilieBt.

(2) Das Amt besorgt die Kassengeschafte und fihrt das Rechnungswesen sowie die Veranlagung und Erhebung der Gemein-
deabgaben fiir die amtsangehdrigen Gemeinden. Es bereitet fur diese die Aufstellung der Haushaltspléne vor.

(3) Das Amt hat Uber die 6ffentlichen Aufgaben, die mehrere amtsangehdrige Gemeinden betreffen und eine gemeinsame
Abstimmung erfordern, zu beraten und auf ihre Erflllung hinzuwirken.

(4) Uber die Regelung des Absatzes 1 Satz 1 hinaus kénnen mehrere amtsangehérige Gemeinden gemeinsam dem Amt
Selbstverwaltungsaufgaben Ubertragen.

(5) Die Gemeinden k&nnen eine Riickiibertragung verlangen, wenn sich die Verhltnisse, die der Ubertragung zu Grunde la-
gen, so wesentlich geiindert haben, dass den Gemeinden ein Festhalten an der Ubertragung nicht weiter zugemutet werden
kann. Soweit erforderlich, erfolgt in diesen Fillen eine Auseinandersetzung. Wenn zwischen dem Amt und der Gemeinde eine
einvernehmliche Regelung nicht zu Stande kommt, entscheidet die Rechtsaufsichtsbehérde.

(6) Die Gemeindevertretung einer amtsangehorigen Gemeinde kann einem Beschluss des Amtsausschusses widersprechen,
wenn der Beschluss das Wohl der Gemeinde gefahrdet. Der Widerspruch muss binnen eines Monats nach Beschlussfassung
schriftlich eingelegt und begriindet werden. Er hat aufschiebende Wirkung. Der Beschluss ist aufgehoben, wenn der Amts-
ausschuss den Widerspruch nicht binnen eines Monats in einer neuen Sitzung zuriickweist; der Beschluss bedarf der Mehr-
heit aller Mitglieder des Amtsausschusses.
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§127 Amisordnung §12 11a-14

geregelten Sonderfall — bezogen auf bereits bestehende ZV - mﬁ%m# das Gesetz
die Verpflichtung zur Ubernahme der Verwaltung. )

mmm%mm,ma _mmmmnn_mw:mmmmmmmmm zu Aufgaben, die dem Amt nach Absatz 4 iibertragen

worden sind, sind nur die Mitglieder der iibertragenden Gem stimmberechtigt,

§ 134 Abs. 4. Die Vorschrift des § 146 bleibt hiervon unberiihrt.

ie ged in / : 2 Satz 1 statt frither Absatz 1
Die gedinderte Bezugsnorm in Absatz 4 (Absatz : : .
mmﬁm: enthile keine materiellen Auswirkungen. Nach wie vor steht neben ei-
ner gesetzl Aufgabendelegation eine solche durch Beschluss.

Die Gem nach Abs. 4 konnen die Riickiibertragung der &Emmvm.,‘mlmwm@mb.
Ein gemeinsames Vorgehen verlangt das Gesetz insoweit E&F Etw mm.mzw ..nnmm
ergibt sich dort, wo ledigl noch zwei mvmmﬂmmmnn_m. Gem ﬂ.mnzn_wﬁaﬁrm EM -
mm.mnmmm:;m von Aufgaben gem. Absatz 5 ist an eine so iqmmm:m. ! vaanbm :Q.
Ausgangsbedingungen gekniipft, dass den iibertragenden Gem EI. m:nmnﬁ%
nicht weiter zugemutet werden kann. Damit soll ein unnétiges = Mn e
zu Lasten der Finanz- und Planungshoheit des Amtes vermieden a...mW wn.m.ﬁ
Anforderungen an die Zumutbarkeit ﬁ.mmvm.n:u wenn vom .&BH..WMME .ﬂmm m:-
richtungen bei einer Riickiibertragung in ihrem Bestand mﬁm m.ﬁ_ mm: .o__u er
zu Lasten der verbleibenden Gem nur noch dauerhaft unwirtschaftl betrieben
q nermn. ) ]

WH WMM%MJ,\MEE%HNG;W% einer Wmmrmvmﬁmmmﬁ:m ﬁ.ﬂamn in der wnmvsw ::w
schwer zu erfiillen sein. Wann sich die a.ﬂmw.rm_ﬁ.d_mwﬂ die der C.Umﬁmmm%mw .Nm
grunde lagen, im Sinne des Gesetzes Q.mwmn& mmmz..mw: rmwm.uu w ird nac No jek-
tiven Kriterien zu beurteilen sein. Gleiches gilt fiir das wnbﬁm:Ed der W:WE-
barkeit. Subjektive Gesichtspunkte, wie bspw. streitige Vorstellungen N«M _.mnmmb
Bem und AmtsA iiber die Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung diir MJ
als dem Wandel unterfallender, personenbezogener Vorstellungen mnwﬂmn. m
sein. Gem, die sich mit ihren Vorstellungen nicht durchsetzen kénnen, bleibt
das Recht des Vorgehens nach Absatz 6.

. 1sse

WmﬂMMOMﬂw”NMH GemV Kontrollbefugnisse hinsichtl der in Satz 1-3 mmnmmm_ﬂwm
Aufgaben ein. Dies beinhaltet ggii dem AV bspw. Auskunftsrechte %mEﬂm 2
Abs. 2 oder Anfragerechte gem. § 34 Abs. 3. Des Weiteren wird es der M\E
unter den Voraussetzungen des § 34 Abs. 4 ermégliche, Akteneinsicht in _..on-
ginge der AmtsVerw zu nehmen, um die Durchfithrung mmﬂ@ﬂ& Besch Mmmn
oder Entscheidungen kontrollieren zu koénnen. @.Qnrm Befugnisse bestehen
hinsichtl der fiir die Gem wahrgenommenen Om.mnrmmﬁm der Ifd Verwaltung. 1
Dariiber hinaus hat der Bgm einer amtsangehorigen Gem als deren Organ un
Mitglied des AmtsA das Recht, sich jederzeit iiber solche Angelegenheiten _w-
formieren zu lassen, die den eWK seiner Gem betreffen. Verantwortl Ansprech-
partner ist insoweit der AV oder die von diesen beauftragten Personen. Wei-
sungsbefugnisse gegeniiber Dienstkriften des Amtes bestehen nicht.

Widerspruchsrecht amtsangehoriger OmBmmnmmB.. .

wwmmﬂuwm wahrt das Gewicht der GemV gegeniiber dem AmtsA. Diese Vor-
schrift bietet den Gem ein Widerspruchsrecht mit m:mm.nr_nvnmam.n Wirkung, das
der AmtsA nur innerhalb bestimmter Fristen und mit qualifizierter Mehrheit
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autheben kann. Voraussetzung ist ein Beschluss des AmrsA. Hierunter fillt
auch die Ablehnung eines Antrages. Nicht jede Entscheidung, die die Gem
belastet oder von ihr als unzweckmiflig erachtet wird, gefihrdet allerdings ihr
Wohl. Vielmehr wird es sich um eine Angelegeheit von grds oder finanziell
wichtiger Bedeutung handeln miissen. Wann dies der Fall ist, hdngt von einer
Einzelpriifung ab. Denkbar wire bspw., dass das Amt auf die Durchfithrung
von AuBensprechtagen oder Aufenstellen der Verw in abgelegenen oder ver-
kehrsmaRig nur sehr ungiinstig zu erreichenden Gem verzichtet und dadurch
das Wohl der Gem gefihrdet wird (OVG Greifswald, Urt. vom 16.3.1993, Az
4 K 1/92, S. 63). In Betracht kime auch die Ablehnung einer angestrebten
Gebietsinderung mit einer Gem jenseits der Amtsgrenzen.

Gegen den Riickweisungsbeschluss des AmtsA mit der vorgesehenen Mehrheit
sieht die KV keine weiteren Maglichkeiten fiir die Gem vor. Bej vermuteter
Rechtswidrigkeit besteht fiir sie aber Rechtsschutz nach den allgemeinen Vor-
schriften der VwGO. Zur Vermeidung prozessualen Aufwandes sollte wg deren
Beanstandungsméglichkeiten zuvor die Beteiligung der RAB erfolgen. Richtete
sich der urspriingl Widerspruch gegen einen das gemeindl Anliegen ablehnen-
den Beschluss, so ergibt sich aber auch bei Fintritt der Authebungsfiktion des
Absatzes 6 noch keine positive Beschlusslage fiir die Gem. Ist sie auf eine solche
angewiesen, verbleibt ithr nur die Verpflichtungsklage beim zustindigen Ge-
richt. Die Gefahrdung des gemeindl Wohls wire auch hier zu begrunden.

Haftungsfragen

Das Amt haftet als Anstellungstriiger ggii Dricten fiir schuldhafte Amtspflicht-
verletzungen, wenn es Aufgabentriger geworden ist. Das ist der Fall bei den
Aufgaben des iWK. Im eWK hafter das Amt gem. § 839 Abs. 1 BGB i. V. m.
Art 34 Satz 1 GG fiir Aufgaben, die ihm seitens der Gem durch Vertrag oder
Beschluss itbertragen worden sind. Dariiber hinaus haftet es im benannten Zu-
sammenhang bei der Wahrnehmung der Geschifte der [fd Verwaltung. § 127
Abs. 1 Satz 2 modifiziert als lex specialis die den Gem (bspw. im SerWG) zuge-
wiesene Aufgabenstellung im Falle amtsangehériger Gem durch eine gesetzl
Aufgabendelegation (ausfithrlicher auch unter Rz 5a). Das Amt kann seine Be-
diensteten in Regress nehmen. Gegen Eigenschiden besteht die Maoglichkeit
des Versicherungsschutzes.

Soweit die Gem Aufgabentriger geblieben sind, haften sie fiir Schadensverursa-
chungen ggii Dritten selbst. Hierbei ist allerdings von Bedeutung, dass die
amtsangehérigen Gem im Verhiltnis zum Amt keine Dritten sind, soweit das
Amt als Verw fiir die Gem in deren Zustindigkeitsbereich gehandelt (oder eben
nicht gehandelt) hat (so auch Bracker, KVR Nr. 7 zu § 127 unter Hinweis auf
BGHZ 24, 301 und 27, 213). Daraus ergibt sich, dass die Gem ihre Schadens-
ersatzleistungen durch den AV iiber die Eigenschadensversicherung des Amtes
geltend machen kénnte. Eigene Unterlassungssiinden wird sie sich anspruchs-
mindernd entgegenhalten lassen miissen. Der AV wird auch zu priifen haben,
inwieweit er Leistungen der Gem ggii dem verantwortl Mitarbejter (wg Han-
deln oder Unterlassen) auf dem Regresswege geltend machen kann. Von Drit-

ten nicht iibernommene Ersatzleistungen des Amtes sind iiber die Amtsumlage
zu finanzieren.
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